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3.1. Introducere

In acest capitol intentionez si analizez problematica exploatirii sistemelor de resurse
comune si capacitatea de elaborare, la nivelul comunitdtii, a unui sistem de reguli
care sd asigure utilizarea in comun a unitatilor de resursd si mentinerea sistemului
de resurse. in analizarea durabilititii unui sistem de resurse pot fi identificate doui
tipuri de probleme care influenteaza evolutia acestuia. O prima problemd este aceea
a abuzului cauzat in special de suprautilizarea resurselor, ceea ce poate conduce la
distrugerea sistemelor de resurse. A doua problema este cea a pasagerului clandestin
care tinde si beneficieze de pe urma utilizarii resursei fard sd suporte costurile afe-
rente (Dietz et al., 2003, p. 20). Pentru a limita efectele negative ale acestor probleme,
este nevoie de aparitia unor reguli care sd guverneze comportamentul individual si
sd stabileascd modalitatea de exploatare a resurselor. Aceste reguli pot fi dezvoltate
la diferite niveluri. Aici ma voi opri asupra sistemului de reguli dezvoltate la nivelul
comunitatilor locale din satele devdlmase din Vrancea si voi analiza sistemul de reguli
existent, sursa regulilor (dezvoltate la nivelul comunitdtii sau provenite din exterior),
tipurile de reguli si masura in care acestea stabilesc mecanisme clare de utilizare a
sistemelor de resurse. Relevanta discutdrii satelor din Vrancea ca studii de caz pentru
analizarea modului de exploatare in comun a resurselor rezidd atat in caracteristica
devdlmasd a formei de proprietate, cat mai ales in existenta, la nivelul satului, a unor
zone economice. Existenta unor astfel de zone si semnificatia lor materiald pot con-
duce la adoptarea unui comportamet strategic orientat spre maximizarea beneficiului
individual in detrimentul celui comunitar. Principalele zone economice ale satului
sunt : (1) padurile si poienile ; (2) izlazul si fanetele ; (3) cAmpul si tarina ; (4) vatra
satului si locurile de casd ; (5) locurile cu destinatie speciald (vii, gradini) ; (6) apele,
baltile, morile ; si (7) drumurile (Stahl, 1944, p. 323). Toate aceste zone economice
erau exploatate in comun §i accesibile tuturor membrilor comunitatii. Exploatarea lor
se facea dupa reguli stabilite la nivelul comunitatii si monitorizate si impuse de cétre
adunarea obsteascd. Sistemele de reguli erau diferite de la o obste la alta, ceea ce a
complicat foarte mult incercdrile ulterioare de stabilire a unei ordini juridice la nive-
Iul intregii zone a Vrancei (Stahl, Serafim, 1939). Totusi, sistemul de reguli era
functional datoritd particularitdtilor grupurilor implicate. Pentru a fi eficiente, regu-
lile trebuiau stabilite tindnd cont de particularititile sistemului de resurse, de gradul
de acceptare a participantilor in ceea ce priveste respectivele reguli, de capacitatea
de impunere a regulilor si de intelegerea lor de cétre toti participantii (Ostrom, 2003).

Pe misurd ce societatea evolueazd, aceste caracteristici ale regulilor devin din ce
in ce mai difuze. M4 refer aici in special la legitimitatea si intelegerea noilor reguli,
opuse celor traditionale. Astfel, tranzitia istoricd de la devdlmasia absolutd la cea
egalitard si, in final, la cea inegalitard, precum si trecerea de la satul pastoral la cel
agricol modificd fundamental regulile de guvernare a resurselor comune si de utilizare
a bunurilor comune. Drepturile de proprietate se legalizeazd, se individualizeaza si
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devin tranzactionabile. In plus, sub presiunea sistemului legislativ oficial, anumite
norme si comportamente se modifica.

Problematica mentionatd va fi analizatd cu ajutorul grilei teoretice specifice anali-
zei institutionale dezvoltate de Elinor Ostrom si colaboratorii sai. Teoria lui Ostrom
si prezentarea perspectivei CADI sunt prezentate pe larg in primul capitol al acestui
volum. De aceea, aici voi insista doar asupra acelor parti ale modelului care sunt
relevante pentru problemele discutate.

3.2. Clarificari teoretice

Dupéd cum se aratd si in capitolul 1, unul dintre modelele teoretice utilizate pentru
analizarea situatiei resurselor comune este modelul actorului rational. Un exemplu
foarte bun in acest sens este dat de demersul teoretic al lui Garret Hardin (1968).
,» Tragedia bunurilor comune” derivd din faptul cd, datoritd comportamentului rati-
onal al indivizilor, apare tendinta de supraexploatare a sistemelor de resurse.
Dificultatea managerierii resurselor comune si adoptarea de cdtre indivizi a unui
comportament rational sunt strans legate de caracteristicile definitorii ale bunurilor
comune : non-exclusivitatea si rivalitatea!. Caracteristicile de non-exclusivitate si
rivalitate sunt intrinseci resursei §i nu trebuie confundate cu forma de proprietate
sau de exploatare a resursei. in plus, faptul ci resursa este comuni nu inseamni ci
unitatile de resursd extrase nu pot fi bunuri private. Cu alte cuvinte, desi sistemul
de resurse (padurea, pasunea) este un bun comun, odatd extrasad si apropriatd indi-
vidual, o unitate de resursa devine bun privat (Dietz er al., 2003, p. 18). Aceasta
distinctie este identificabild si in analiza situatiei din Vrancea. Astfel, proprietatea
asupra zonelor economice ale satului era comund, insi teritoriile apropriate pentru
uzul individual erau asimilate proprietatii private, putdnd face chiar obiectul inzes-
trdrii de cétre un pdrintele a copiilor sdi. Natura privatd a unititii de resursa devine
evidentd in conditiile indspririi regulilor de utilizare, prin impunerea de taxe sau
limitari ale drepturilor de exploatare. Adundrile obstesti introduc astfel de reguli
referitoare la aproprierea individuald asupra unitdtilor de resurse pentru a ordona
modul in care sunt exploatate resursele aflate in proprietatea comund.

Tragedia bunurilor comune apare atunci cand utilizatorii de resurse nu comunica
intre ei si nu dezvoltd relatii de incredere reciproca. Aceastd concluzie derivd din
explicatiile oferite de modelul actorului rational® si din explicarea tragediei bunurilor

1. Non-exclusivitatea reprezintd acea caracteristicd a bunului care face imposibild sau foarte
costisitoare excluderea unui potential benefeciar de la utilizarea unui bun. Rivalitatea este acea
proprietate conform careia utilizarea de catre un individ a unui bun face imposibild utilizarea
aceluiasi bun de catre alti indivizi (Ostrom, 2007b, p. 41).

2. In lipsa unui sistem de stimulente selective, acesta nu va adera la actiunea colectivd, ci va
incerca sd obtind o cantitate cat mai mare de beneficii contribuind cat mai putin la costurile
de producere si furnizare a acestora (Olson, 1965).
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prin intermediul dilemei prizonierului. Ostrom (2007a, 2003) considerd ca aceste
modele sunt prea rigide si cd in situatiile reale, spre deosebire de cele imaginate de
jocurile de tipul dilema prizonierului, indivizii pot comunica intre ei si se pot moni-
toriza reciproc. Interactiunile care apar in contextul relatiilor dintre membrii unei
comunitdti sunt interactiuni repetitive, care permit aparitia unui sistem de recompense
si pedepse care si asigure respectarea mutuald a normelor. In plus, in cazul acestor
interactiuni, actorii pot comunica, pot conveni asupra unui sistem de reguli care si le
guverneze actiunile si implicit pot adopta strategii comportamentale in functie de
predictiile pe care le fac despre comportamentul celorlalti. Cu alte cuvinte, in cadrul
interactiunilor sociale avem de-a face cu institutii. Institutiile, fie ca sunt definite ca
entitati organizationale, fie cd sunt definite ca seturi de norme, reguli si strategii
adoptate de indivizii care actioneazad intr-o anumitd arend (Ostrom, 2007b, p. 23),
sunt cele care oferd stimulente si influenteazd comportamentele indivizilor. Pe par-
cursul acestui capitol voi utiliza a doua componentd a definitiei institutiilor, incercand
sd identific principalele reguli, norme si strategii care influenteazd guvernarea resur-
selor comune, comportamentele si interactiunile membrilor comunitdtilor din satele
devalmase din Vrancea.

3.2.1. Reguli de guvernare a resurselor comune

In discutia asupra aranjamentelor institutionale necesare pentru guvenarea in comun
a bunurilor, regulile sunt percepute ,,ca fiind prescriptii comune, agreate mutual si
impuse predictabil in situatii particulare de cdtre agentii responsabili cu monitoriza-
rea comportamentului si impunerea sanctiunilor” (Ostrom, 2007b, p. 23). Atunci
cand analizdm regulile care guverneaza sistemele de resurse, trebuie sd tinem cont
de diferentele care apar intre regulile formale (scrise sau provenite de la o autoritate)
si cele informale - in uz (cele care functioneaza la nivelul comunititii) (vezi Ostrom,
2007b, p. 24). In cazul satelor devilmase, relatia dintre regulile dezvoltate la nivelul
comunitatii si cele dezvoltate la nivel national (nivel informal vs nivel formal) evolu-
eazd de la conflict (mai ales in ceea ce priveste recunoasterea proprietatii) la integrare
(modificarea regulilor de la nivelul comunitdtii in functie de normele juridice in
vigoare - inzestrarea fetelor). Voi relua aceastd discutie atunci cand voi discuta des-
pre diferentele dintre obiceiul pdmdantului si prevederile Codului civil.

De multe ori, regulile informale sunt mai puternice, mai cunoscute $i mai usor
aplicabile decat cele formale. Pentru ca o reguld sa fie respectatd, este necesar ca ea
sa fie internalizata si consideratd corecta de catre toti membrii comunitatii. Un rol
foarte important in respectarea regulilor il are increderea in corectitudinea normelor
si in predictabilitatea implementarii/impunerii lor. Acordul asupra corectitudinii
morale a regulilor care constrang luarea deciziei reduce nevoia de impunere fortata ;
in lipsa acestui acord, indivizii vor incerca sa eludeze, sa incalce si s schimbe legea
(Kiser si Ostrom, 2003, p. 74). Raportul dintre acordul comunitatii asupra corectitudinii
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regulilor si nivelul de respectare a acestora, fara a fi necesard impunerea fortata, poate
fi inteles prin prisma relatiilor juridice existente intre acaparatorii locali si populatia
bastinasd din satele devalmase. In satele devilmase existd un conflict puternic intre
normele dreptului cutumiar, care asigurd dreptul de folosire devdlmasd a bunurilor
comune, si normele dreptului civil, care fac posibild delimitarea drepturilor de pro-
prietate individuald si iesirea din indiviziune. Deseori, normele arhaice internalizate
de membrii comunititii si care corespund realitdtilor locale primeaza in fata normelor
dreptului civil (Stahl, 1998, vol. I, p. 17).

Regulile care dirijeaza comportamentul colectiv in exploatarea bunurilor stabilesc
clar cine si prin ce metode este indreptatit sd exploateze bunurile, care este distributia
autoritdtii in cadrul comunitatii, cum se face legatura dintre alegerile individuale si
deciziile colective, cum circuld informatia si care este modul in care vor fi distribuite
beneficiile (Ostrom, 2003, p. 66). Aranjamentele institutionale sunt perfectibile prin
intermediul procesului de incercare si eroare. Durata mare in timp a sistemului de
resurse comune si a relatiilor existente la nivelul comunitdtii face ca diferitele pro-
bleme de functionare a sistemelor de reguli sd poatd fi corectate de citre cei care
trebuie sd le respecte. Experimentele intreprinse si analizate de Ostrom releva faptul
cd indivizii participd la actiunea colectivd pentru furnizarea bunurilor publice sau
pentru managerierea sistemelor de resurse comune fard a fi nevoie de aplicarea unor
stimulente sau sanctiuni de cdtre un actor extern (Ostrom, 1998, p. 13). Un aspect
important de care trebuie si se {ind seama atunci cand discutdm problema guvernarii
in comun a bunurilor este cel al raportului dintre numarul de beneficiari, cantitatea
de resursi disponibild si modalititile de exploatare detinute de participanti. in condi-
tiile in care numarul de participanti este scdzut, interactiunile sociale sunt usor de
controlat, iar monitorizarea si aplicarea regulilor necesita costuri scazute. De asemenea,
costurile de monitorizare depind de carateristicile resursei, de metodele de exploatare
si de excludere de la dreptul de utilizare si de raportul dintre regulile de la nivel ope-
rational si cele de la nivel constitutional (Ostrom, 2007a, p. 215).

Aceste caracteristici le intalnim si in cazul satelor devalmase din Vrancea. Numarul
de participanti este reprezentat de totalitatea locuitorilor (cel putin in faza initiald era
foarte dificil ca cineva din afara comunitdtii sa aiba acces la resursele acesteia).
Interactiunile sociale se desfasurau dupa obiceiul locului - cunoscut, agreat si respec-
tat de toti participantii —, iar monitorizarea regulilor era ficutd de fiecare dintre
participanti si de un organ administrativ de conducere, respectiv adunarea obsteasca.
Acest tip de organizare oferd tuturor participantilor influenta asupra definirii, modi-
ficdrii si monitorizdrii regulilor.

Pentru a putea analiza exploatarea in comun a sistemelor de resurse, Ostrom iden-
tifica mai multe tipuri de reguli la care functioneazi si care influenteaza mecanismele
de guvernare in comun a sistemelor de resurse. Astfel avem de a face cu:

® reguli de acces - care stabilesc numarul de participanti, resursele disponibile

si conditiile de intrare si iesire a participantilor ;
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e reguli de cuprindere — care stabilesc ce tipuri de actiuni si rezultate sunt permise
sau interzise ;

e reguli de pozitie si autoritate — care stabilesc distributia autorititii intre poziti-
ile din organizatie ;

e reguli de agregare - care stabilesc cum sunt evaluate diverse actiuni si agregate
in actiunea finala ;

e reguli procedurale - stabilirea regulilor folosite in diferite situatii decizionale ;

® reguli privind informatiile - stabilesc constrangerile informationale existente ;

® reguli de recompensare si pedepsire, care stabilesc modalitdtile de acordare a
recompenselor si pedepselor (Kiser si Ostrom, 2003, pp. 66-67; Ostrom,
2007b, pp. 38-39).

Aceste reguli guverneaza activitatea actorilor care exploateaza resursele, atribuind
drepturi de acces si utilizare a resurselor comune. Aceastd tipologie poate fi identifi-
catd si in cazul satelor devdlmase. De exemplu, in ceea ce priveste regulile de acces,
putem discuta despre dreptul de participare a membrilor comunitdtii la utilizarea
bunurilor, drept obtinut prin nastere. O parte dintre regulile stabilite pentru functio-
narea sistemului intrd in atributiile adunarii obstesti. Aceasta stabileste cat si unde
poate exploata fiecare familie, decide in privinta desemnarii si a modificarii zonelor
asupra cdrora se manifestd uzufructul si are atributii de monitorizare.

Regulile care sunt necesare pentru ca aranjamentele institutionale de guvernare in
comun a resurselor s functioneze apar la mai multe nivele de interactiune a partici-
pantilor. Interactiunile dintre participanti si dintre acestia si mediul extern vor fi
analizate, in cazul satelor devdlmase, prin prisma relatiei dintre diferitele nivele de
decizie. In teoria lui Ostrom existi trei niveluri de decizie care influenteazi regulile,
actiunile si rezultatele asteptate :

a) nivelul operational : influenteazd deciziile permanente si interactiunile zilnice
ale participantilor ;

b) nivelul alegerii colective : influenteazd activitdtile de la nivelul operational prin
aceea cd determind cine este eligibil si care sunt regulile dupd care se pot
schimba regulile operationale ;

¢) nivelul constitutional : alegeri colective referitoare la regulile ce vor guverna
viitoarele decizii colective de a autoriza actiuni (Ostrom, 2007b, pp. 44-45).

Regulile de la nivelul operational influenteaza interactiunile care au loc permanent
intre participanti. Regulile operationale diferd in functie de sistemul in care sunt
aplicate, fiind adaptabile la conditiile locale (Ostrom, 2007a, p. 104). Regulile de la
nivelul alegerii colective influenteazad regulile de la nivel operational prin aceea cd
ele sunt modalitdti de schimbare a regulilor operationale si stabilesc cine si in ce
conditii actioneazi. in sfarsit, regulile de la nivelul constitutional reprezintd reguli de
guvernare a sistemului; ele stabilesc modul in care se organizeaza si functioneaza
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acesta. La nivelul operational, regulile afecteaza indivizii care participd la diferite
interactiuni fard a avea repercusiuni asupra comunitatii in ansamblu. Regulile de la
nivel operational sunt stabilite si respectate mutual de cdtre participanti fard sa fie
nevoie de agenti de monitorizare si impunere special desemnati. Spre deosebire de
nivelul operational, regulile de la nivelul alegerii colective si cele de la nivelul con-
stitutional afecteazd comunitatea ca intreg si este nevoie ca respectarea lor sd fie
impusa® (Kiser si Ostrom, 2003, p. 81).

3.3. Caracteristicile satelor devalmase

Satele devalmase din Vrancea sunt comunitdti inchise endogame §i xenofobe (Stahl,
1944, p. 324), care acceptd cu greu interventiile exterioare. in faza initiala a dezvol-
tarii sociale a satelor devalmase se practica exploatarea in comun a proprietatii obstii,
fard individualizarea clard a drepturilor de proprietate. Regulile de acces depind de
fenomenele biologice majore care influenteaza viata comunitdtii : nasterea si moartea.
Fiecare familie inzestra copiii cu o parte a averii, criteriul principal fiind cel al mun-
cii prestate si al rdmanerii in comunitate*. Ulterior, odatid cu cresterea activitatii
economice si a influentei capitalismului, dar si sub presiunea unor boieri locali,
regulile referitoare la proprietate si exploatarea resurselor comune se schimba.

Este interesant de urmadrit modul in care relationeaza regulile de la cele trei nivele,
mentionate mai sus, in sistemul devidlmasiei. Relatia dintre reguli diferd substantial
in functie de gradul de cunoastere si de perceptia pe care participantii o au despre
aceste reguli. Regulile de la nivelul operational sunt cel mai des aplicate. Regulile de
alegere colectivad presupun participarea in adunarea obsteascd a tuturor membrilor si
permit exercitarea controlului asupra nivelului operational. Regulile constitutionale
sunt deseori incdlcate la nivel operational din simplul motiv ca ele contravin regulilor
pe care actorii le internalizeazd si dupd care actioneazid. Regulile stabilite la nivel
colectiv se afld si ele deseori in conflict cu cele de la nivel constitutional. Un exemplu
in acest sens este modalitatea de percepere a proprietatii asupra pamanturilor. Obstea,
organ de alegere colectiva, considera proprietatea ca fiind comund si utilizatd in
devilmadsie, iar statul, prin Codul Civil (nivel constitutional) nu recunostea proprie-
tatea devilmasa®, ci doar proprietatea privatd. Analizele lui H.H. Stahl releva faptul
cd incercdrile oficiale de stabilire a drepturilor de proprietate s-au dovedit extrem de

3. La nivelul operational, principalul mod de impunere a unei reguli era teama de reactia comu-

nitatii, in timp ce la nivelul alegerii colective apar masuri coercitive cum ar fi: interzicerea

casatoriilor cu cei din afara comunitatii, bataia celor care nu contribuiau la bir si la munca

colectivad sau vinderea datornicilor.

Acesta este unul dintre motivele pentru care femeile nu erau inzestrate.

5. Statul nu recunostea nici dreptul la organizare al obstii ca persoana juridicd, cu exceptia obsti-
lor satelor care detineau averi forestiere (Stahl, 1998, vol. II, pp. 88-90).
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